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TITLUL |
DISPOZITII GENERALE

CAPITOLUL I
Domeniul de aplicare

Art. 1. - (1) Prezentul cod reglementeazi domeniul raporturilor de munci,
modul in care se efectueaza controlul aplicarii reglementirilor din domeniul raportu-
rilor de munca, precum si jurisdictia muncii.

(2) Prezentul cod se aplica si raporturilor de muncé reglementate prin legi spe-
ciale, numai in masura in care acestea nu contin dispozitii specifice derogatorii.

COMENTARIU

Textul se refera la domeniul de aplicare rationae materiae®.

Alin. (1) al acestui articol a fost modificat prin Legea nr. 40/2011, sintagma , totali-
tatea raporturilor individuale si colective de muncd” fiind inlocuitd cu , domeniul
raporturilor de munca”.

Ratiunea acestei modificdri consta in aceea c3 Legea nr. 53/2003 — Codul muncii nu
reglementeaza ,totalitatea” raporturilor individuale de munc3, iar cele colective fac
obiectul unui alt act normativ — Legea dialogului social nr. 62/20112.

Tn plus, Codul muncii — care poate fi considerat o lege a contractului individual de
munca, reglementeaza, dar numai la nivelul unor principii generale:

— modul in care se efectueaza controlul aplicirii reglementarilor din domeniul
raporturilor de munca (inspectia muncii, prevazuta in Titlul X, art. 237-240);

— jurisdictia muncii, (Titlul XII, art. 266-275);

— formarea profesionala (Titlul VI, art. 192-210);

Desigur, indicat era ca normele cuprinse in Legea nr. 62/2011 s fie incorporate in
Codul muncii. S-ar fi eliminat astfel paralelismele nejustificate si contrarietatea dintre
unele norme ale celor doud reglementari.

Tn temeiul art. 1 alin. (2), dispozitiile Codului muncii sunt aplicabile si altor categorii
de raporturi In masura in care legile speciale aplicabile nu contin norme specifice
derogatorii. Este cazul, de exemplu, al raporturilor juridice privind personalul didactic,
personalul diplomatic si consular, functionarii publici, inclusiv cei cu statut special,
militarii etc. Astfel, in conformitate cu art. 117 din Legea nr. 188/1999 privind statutul
functionarilor publici, dispozitiile sale se completeazi cu prevederile legislatiei muncii
»in masura in care nu contravin legislatiei specifice functie publice”.

De asemenea, sunt aplicabile si raporturilor juridice de muncs (sui generis) ale
alesilor locali primari/viceprimari — supusi Legii nr. 399/2004 privind Statutul alesilor

L A. Athanasiu, L. Dima, Regimul juridic al raporturilor de muncé in reglementarea noului Cod al muncii —
Partea |-, in PR nr. 2/2003, p. 241.
2 Republicatd in M. Of. nr. 625 din 31 august 2012, modificata ulterior.
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Art. 1 Titlul I. Dispozitii generale
locali' agsa cum am stabilit Tnalta Curte de Casatie si Justitie — recurs in interesul legii —
prin dec. nr. 16/20162,

Asadar, Codul muncii este un drept comun pentru raporturile de munca (de
serviciu) reglementate de actele normative speciale.

Admitere recurs in interesul legii

Prin decizia nr. 16/2016 (M. Of. nr. 110 din 9 februarie 2017), iccy - Completul
competent s judece recursul in interesul legii a admis recursul in interesul legii formulat
de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Constanta si, in consecint, stabileste ci:

In interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 1, art. 231 si art. 278
alin. (2) din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicatd, cu modificdrile si comple-
tarile ulterioare, art. 55 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu
modificarile si completdrile ulterioare, art. 2 alin. (1) lit. ) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si completdrile ulterioare, §i art. 109 din
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificdrile §i

completdrile ulterioare:

Prevederile Codului muncii se aplicd raporturilor juridice dintre primar/viceprimar si
unitatea administrativ-teritoriald, dacd legi speciale nu contin dispozitii specifice, inclusiv

dupd incetarea mandatelor.

PRACTICA JUDICIARA

1. Conform art. 1 alin. (2) C. m. dis-
pozitiile acestuia se aplici si raporturilor
de munci reglementate prin legi speciale,
numai in méisura in care acestea nu contin
dispozitii specifice derogatorii. Prezentul
litigiu este guvernat de prevederile O.U.G.
nr. 25/2003, H.G. nr. 679/2003, O.U.G.
nr. 26/1997 privind protectia copilului aflat
In dificultate, dispozitii legale speciale in
raport cu dreptul comun (asa cum este el
continut de Codul muncii), dispozitii care
cuprind norme specifice derogatorii sub
aspectul salarizarii §i care trebuie aplicate
In prezenta spetd, avand in vedere prin-
cipiul potrivit ciruia legea speciald derogd
de la cea generala (lex specialia generalibus
derogant), iar norma generala nu poate in-
latura de la aplicare o norma speciala.

Catd vreme activitatea desfisuratd
in baza prevederilor art. 8-10 din H.G.

nr. 679/2003 are un caracter special referitor
la protectia copilului, iar drepturile cuvenite
asistentilor maternali profesionisti sunt re-
glementate in O.U.G. nr. 26/1997 modifi-
cata si completata prin O.U.G. nr. 25/2003,
acestora nu li se cuvine sporul de 100%
penfru munca prestatd in perioada repa-
usului saptdmanal si in sarbatorile legale si
nu se poate retine nici incilcarea prevede-
rilor constitutionale sau nerespectarea dis-
pozitiilor comunitare sub acest aspect, intru-
cat dreptul pretins prin actiunea exercitati
nu reprezintd un drept recunoscut de lege.
Caracterul special al activititii pe care tre-
buie sd o desfisoare un asistent maternal
profesionist este dat de lege, iar pretentiile
invocate de cétre reclamant nu se regisesc
In niciun act normativ in materie.

Pe de alta parte instanta apreciazi ca
nu pot fi avute in vedere nici prevederile

! Publicatd in M. Of. nr. 912 din 7 octombrie 2004, modificata ulterior.

2 Publicatd in M. Of. nr. 110 din 9 februarie 2017.
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Capitolul I. Domeniul de aplicare

art. 2 alin. (1) din capitolul II al Anexei III
din Legea nr. 284/2010 care prevad ca
»Munca prestatd de personalul din unitd-
tile sanitare, de asistentd sociald si de
asistentd medico-sociald, in vederea asigu-
rarii continuitdtii activitatii, in zilele de
repaus saptamdnal, de sdrbdtori legale i
in celelalte zile in care, in conformitate cu
reglementdrile in vigoare, nu se lucreazd,
in cadrul schimbului normal de lucru, se
pldteste cu un spor de 100% din salariul
de bazd al functiei indeplinite”.

Curtea apreciazd ci aceste dispozitii
privesc in general ,reglementiri specifice
personalului din sinatate, din unitatile de
asistentd medico-sociala si din unititile de
asistentd sociala/servicii sociale” (asa cum
de altfel este intitulat acest capitol) si nu
cazul special al asistentilor maternali.

Astfel cum s-a mentionat in prece-
dent drepturile banesti ale asistentilor ma-
ternali sunt reglementate expres de art. 20
alin. (3) din O.U.G. nr. 26/1997 si ele
vizeazd pe langd salariul de bazi, doar trei
sporuri calculate la salariul de baza,
respectiv: un spor de 15% pentru conditii
de incordare psihicd ridicatd si respon-
sabilitate sporitd in care se desfisoara acti-
vitatea; un spor de 15% pe perioada in care
au in plasament sau incredintare cel putin
doi copii si un spor de 25% pentru fiecare
copil cu handicap/dizabilitati, infectat sau
bolnav S, incredintat sau primit in pla-
sament.

Din moment ce acest act normativ re-
glementeazd strict drepturile asistentilor
maternali potrivit principiului enuntat ante-
rior (legea speciald deroga de la legea ge-
nerald) el trebuie aplicat in cauzi si cata
vreme in cuprinsul sdu nu se prevede apli-
carea unui spor de 100% pentru munca
prestatd de asistentii maternali in perioada
repausului sdptaméanal si in sirbitorile le-
gale el nu poate fi acordat.

Ca acest spor nu se aplica asistentilor
maternali rezultd si din adresa nr. 1259/2014
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Art. 1

comunicatd de Ministerul muncii Fede-
ratiei Nationale Sindicale din asistenti so-
ciala §i protectia copilului unde se mentio-
neazd cd sporul de 100% din salariul de
bazd al functiei indeplinite, previzut de
art. 2 din Capitolul II al Anexei nr. IIT din
Legea nr. 284/2010 se acordd numai perso-
nalului care asigurd continuitatea activittii
in zilele de repaus sdptamdanal, de sdrbdtori
legale i in celelalte zile in care, in confor-
mitate cu reglementirile legale in vigoare,
nu se lucreaza, in cadrul schimbului normal
de lucru, aflat in unitatile sanitare, unititile
de asistentd sociald si unititile de asistenta
medico-sociala.

Din continutul acestei adrese corobo-
rat cu interpretarea art. 1 i 2 din Capitolul
IT al Anexei nr. III din Legea nr. 284/2010
rezultd cd acest text are in vedere doar per-
sonalul care asigurd continuitatea activititii
in zilele de repaus siptiménal, de sirbatori
legale si in celelalte zile in care, in confor-
mitate cu reglementarile legale in vigoare,
nu se lucreaza, in cadrul schimbului normal
de lucru, aflat in unittile de asistentd so-
ciald. Cata vreme asistentii maternali nu fsi
desfdsoard activitatea in unitdti de asistentd
socialg, ci la propriul domiciliu, iar in cazul
lor nu se poate vorbi de schimb normal de
lucru, aceste prevederi nu le sunt aplicabile
si in mod gresit instanta de fond a admis
actiunea.

Si pretentia asistentilor maternali de
plata a unei indemnizatii/compensatie ba-
neascd, aferentd zilelor de concediu de
odihnd, in care au avut copil/copii in plasa-
ment, egald cu cuantumul indemnizatiei de
concediu de odihnd previzuti de art. 144
C. m. este neintemeiatd, cit timp, pe de o
parte, acestia s-au obligat fatd de angajator
sa asigure continuitatea activititii in peri-
oada concediului, fira a face dovada ci au
solicitat separarea de copii in acest interval
de timp conform art. 10 din H.G. nr. 679/2003,
iar pe de alta parte, O.U.G. nr. 26/1997 nu
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Art. 2

prevede acordarea acestei indemnizatii.
(C. Ap. Ploiesti, s. I civ., dec. nr. 933/2016,
www.rolii.ro)

2. ,Instanta de jurisdictia muncii nu
poate inlatura de la aplicare un act nor-
mativ, apreciind pe ,,cale incidentald asupra
legalitatii acestei derogari. Cenzurarea
actului administrativ se poate realiza numai
prin invocarea exceptiei de nelegalitate sau
prin actiune directa in fata instantei de con-
tencios administrativ. Astfel, in cdmpul de
aplicare al art. 1 alin. (2) C. m. pot fi cu-
prinse si dispozitii legale cu forta juridica
inferioard legii, ce sunt obligatorii pentru

Titlul I. Dispozitii generale

instanti de jurisdictia muncii pand la const-
atarea nelegalitatii lor. Aceasta lacuna in re-
glementare nu poate fi suplinitd prin invo-
carea principiului simetriei actelor juridice
si nici dedusa pe cale de interpretare. Sun-
tem 1n cercetarea unei exceptii de la regul,
cand norma speciald derogd de la norma
generald (specialia generalibus derogant).
Se opun regulile de interpretare a normelor
de drept civil, potrivit cu care exceptiile
trebuie sa fie expres prevazute de lege, fiind
de stricta interpretare (exceptio est strictissimae
interpretationis).” (C. Ap. Bucuresti, s. a VII-a,
conflicte de muncd si asigurdri sociale, dec.
civ. nr. 1533/2016)

Art. 2. - Dispozitiile cuprinse in prezentul cod se aplica:
a) cetitenilor romani incadrati cu contract individual de munci, care presteaza

munca in Romania;

b) cetitenilor romani incadrati cu contract individual de munca si care presteaza
activitatea in striinatate, in baza unor contracte incheiate cu un angajator roman, cu
exceptia cazului Tn care legislatia statului pe al carui teritoriu se executa contractul

individual de munci este mai favorabild;

c) cetdtenilor striini sau apatrizi incadrati cu contract individual de munca, care
presteazd muncé pentru un angajator roman pe teritoriul Romaniei;

d) persoanelor care au dobandit statutul de refugiat si se incadreaza cu contract
individual de munc3 pe teritoriul Romaniei, in conditiile legii;

e) ucenicilor care presteazd munca in baza unui contract de ucenicie la locul de

munca;

f) angajatorilor, persoane fizice si juridice;
g) organizatiilor sindicale si patronale.

COMENTARIU

Articolul 2 C. m. priveste domeniul de aplicare rationae personae®. El enumera deci
categoriile de persoane (subiecte de drept) ce intrd sub incidenta normelor sale. Este
vorba, in esents, de toate categoriile de salariati si de angajatori, de ucenici, conform
contractelor de ucenicie, de organizatiile salariatilor (sindicate) si cele ale angajatorilor
(patronate).

Solutia Codului, in concordantad cu dispozitiile unor legi speciale, este ca, sub
aspectul subiectelor de drept, el se aplicd nu numai celor care au calitatea de salariati,
cetdteni romani sau strdini in Romania, dar si cetdtenilor romani care lucreaza n
stréindtate, in baza contractelor individuale de muncé incheiate cu angajatori romani, cu

1 A. Athanasiu, L. Dima, op. cit., p. 243.

20 Alexandru Ticlea



Art. 2

Capitolul I. Domeniul de aplicare

exceptia cazului in care legislatia statului unde presteaza munca (lex loci laboris, care
coincide cu lex loci executionis) ar fi mai favorabila?.

De precizat este ca au fost adoptate acte normative speciale care reglementeaza
atat angajarea strdinilor si a cetatenilor Uniunii Europene in tara noastra, cat si protectia
romanilor care lucreaza in strdindtate. Este vorba, in principal de: O.G. nr. 25/2014
privind incadrarea si detagarea strainilor pe teritoriul Romaniei?, 0.U.G. nr. 102/2005
privind libera circulatiei pe teritoriul Romaniei a cetatenilor statelor membre ale Uniunii
Europene si Spatiului Economic European3, Legea nr. 156/2000 privind protectia cetite-
nilor romani cu domiciliu in Romania care lucreaza in strainatate®.

Tn Uniunea Europeans, in situatia in care exista un conflict de legi, se va aplica Regu-
lamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008
privind legea aplicabila obligatiilor contractuale (cunoscut sub denumirea de ,Roma I”)®.

Regulamentul nr. 593/2008 urmareste aplicarea unui regim juridic care si nu-I
dezavantajeze pe salariatul provenit dintr-un alt stat.

Potrivit art. 8 din acest Regulament, exista douad posibilitati:

a) daca partile nu au ales legea aplicabild, se va aplica in ordine:

— legea tarii unde se desfasoara activitatea;

— legea angajatorului;

— legea tarii cu care contractul individual de munca are legatura cea mai stransa;
b) daca pdrtile au ales legea (subiectiv) aplicabild, aceasta nu trebuie s fie mai
dezavantajoasa pentru salariat decat legea (obiectiv) aplicabila, determinata in ordinea

precizatd la lit. a)®.

PRACTICA JUDICIARA

Analizand actiunea introductivd de
instantd se retine cd reclamantul a invocat
un drept constituit in favoarea sa, respectiv
scutirea la plata energiei electrice, obtinut
ca urmare a calitatii sale de salariat la SC
H. SA, atat in temeiul H.G. nr. 1041/2003,
cat si a contractului colectiv de munca,
respectiv a actului aditional al acestui con-
tract din anul 2002, inregistrat sub nr.
9900-34382 din 27 decembrie 2010.

Asadar, temeiul juridic invocat, pre-
cum si situatia de fapt, care constituie

impreund cauza juridicd a actiunii deduse
judecdtii isi au originea intr-un raport de
muncd, indiferent de calitatea pe care o are
in prezent reclamantul, respectiv aceea de
pensionar.

In acest context, litigiul priveste inte-
resele cu caracter economic si social, si
drepturile rezultate din desfasurarea rapor-
turilor de munca, asa cum sunt definite in
art. 213 C. m., textul trebuind sa fie inter-
pretat 1n raport de ratio legis, in sensul in
care reclamantului trebuie si i se acorde

L LT. Stefdnescu, $. Beligradeanu, Codul muncii, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2003, p. 23; I.T. Stefinescu,
$. Beligrddeanu, Prezentarea de ansamblu si observatii critice asupra noului Cod al muncii, in ,,Dreptul” nr. 4/2003,
p. 16; S. Beligradeanu, Legislatia muncii, comentatd, vol. XLVII (vol. 1/2003), Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2003, p. 86.

2 Publicata in M. Of. nr. 640 din 30 august 2014.

3 Republicatd in M. Of. nr. 774 din 2 noiembrie 2011, modificata ulterior.

4 Republicatd in M. Of. nr. 291 din 5 mai 2009.

® Acest regulament inlocuieste Conventia de la Roma din 19 iunie 1980 privind legea aplicabil3 obligatiilor
contractuale. Tara noastrd a ratificat-aceasta Conventie odatd cu Tratatul de aderare la Uniunea European3.
® R. Dimitriu, Diversitate versus discriminare in dreptul comunitar al muncii, in RRDM nr. 2/2009, p. 27.
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